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Dansk alkoholpolitik i 1970erne: hullet, svagt integreret,  
relativt ufuldstændigt formuleret  og overvejende liberalt 
orienteret

”Ingen hemmelighed røbes vist ved at fastslå, at det alkoholpolitiske system kun øver ringe 
tiltrækning på administratorer og politikere. I praksis viser det sig ved, at der ikke 
centraladministrativt tages nogle initiativer til at ændre på forhold.., der faktisk må vurderes som 
svagheder ved vort system, både strukturelt og funktionelt. Og kun få danske politikere kaster sig 
ind i en alkoholpolitisk debat, endsige tager ”farlige” initiativer inden for området. Vores status i 
den henseende står i skarp modsætning til de andre nordiske lande. I disse lande indgår 
alkoholproblematikken oftest i såvel den nationale som den lokale politiske debat”. 

Svend Skyum Nielsen, Indenrigsministeriets konsulent i alkoholspørgsmål, 1963-1971
Nordiska nämnden för alkoholforskning København 1-2 december 1975 – seminar om alkoholpolitik i Norden.



Dansk alkoholpolitik i 1980-erne: tvetydig, inkonsekvent, 
uhensigtsmæssig
Tvetydige offentlige signaler er en uhensigtsmæssig baggrund for det alkoholmisbrugsforebyggende arbejde. 
Det vil være svært for befolkningen at tage konkrete vejledninger og regelsæt fra det offentlige alvorligt, når 
den samtidig oplever, at netop det offentlige ikke selv er konsekvent i sine handlinger og anbefalinger.

Danmark har ved sit medlemsskab og sin underskrift tilsluttet sig WHO's delmål 17 (fra 1984) om at reducere 
landets samlede alkoholforbrug med 25% inden år 2000. Ikke desto mindre har de fleste officielle 
tilkendegivelser siden beslutningen peget på, at dette kvantitative mål er uinteressant, uden egentlig at 
præcisere hvorfor

I den nuværende liberale alkoholpolitik ligger den værdiforestilling til grund, at det enkelte individ selv styrer 
sit forhold til alkohol. Problemet er imidlertid efter udvalgets opfattelse, at denne forestilling ikke er fulgt op 
og understøttet af den officielle politik. Der har ikke været formuleret entydige forestillinger om omgang med 
alkohol, og der har ikke været givet konkret indhold til begreberne "alkoholkultur", "hensigtsmæssige 
alkoholvaner", eller "gode alkoholvaner”

Sundhedsministeriet. Forebyggelse af alkoholmisbrug. Rapport fra et udvalg, nedsat af 
sundhedsministeren.Betænkning nr. 1175. Juni 1989.



Salg af alkohol i Danmark 1921-2019

Skyum Nielsen Betænkning 1175



På vej mod ”svenske tilstande” ?
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WHO. Alcohol consumption, harm and policy response fact sheets for 30 European countries.2018.



De traditionelle statslige reguleringer og det aftagende 
forbrug

 Pris: alkohol er blevet billigere
 Tilgængelighed: øget
 Markedsføring og reklame: intensiv

 Ingen samlet nationale alkoholpolitik



Prisfald drevet af afgiftsnedsættelser

24-timersreglen ophæves i 2003
 ”Med ophævelsen af 24-timers reglen er det 

herefter tilladt at indføre op til 10 liter spiritus 
uden at skulle svare dansk afgift og moms. Disse 
grænser er dog kun vejledende. Hvis det kan 
sandsynliggøres, at en større mængde er til eget 
forbrug, er der intet til hinder for at indføre dette.”
Skatteministeriet. Rapport om grænsehandel 2004.

 For at modvirke øget grænsehandel nedsættes 
afgiften på alkohol i spiritus fra 275 kr pr 100 liter 
100% alkohol til 150 kr. Prisen på en flaske snaps 
falder med 50 kr fra 140 kr til knap 90 kr. 

• Prisen på øl er fra 1984 til 2008 steget 30 % mindre end 
prisen på andre forbrugsvarer
• Den tid, man behøver at arbejde for at købe en øl, er 
faldet med 40 % på 25 år
• Det samme gælder stort set for vin og spiritus

Forebyggelseskommissionen. Betænkning  1506. 2009.



Tilgængeligheden er øget – et par eksempler
 2005: Detailhandlen kan holdes åbent alle ugens dage – undtaget 10 

helligdage.
 2005: Restaurationsloven tillader restaurant og butik i samme lokale. Der 

kan sælges alkohol uden alkoholbevilling. F.eks. Pølsevogne og pizzariaer

 2001: Alkohol må ikke sælges fra lørdag kl 17 til mandag kl 06. Gælder 
også tankstationer.

 2005: Der kan sælges alkohol i hele åbningstiden



Og nu vi er ved tilgængeligheden: Nattelivet i København

kbhkort.kk.dk/



Ny reklameregler træder i kraft marts 2000
”I forhold til forbrugerombudsmandens 

vejledning er den væsentligste 
undtagelse den såkaldte 
Carlsbergundtagelse. Ifølge 
Erhvervsministeriets regler må man 
godt reklamere for alkoholholdige 
drikke med firmanavn og logo på 
trøjer, hvis virksomheden bag også 
producerer  ikke-alkoholdige
drikkevarer som sodavand. Ifølge 
forbrugerombudsmandens regler 
ville det ikke være tilladt.”

Politiken 25.2 2000



Alkoholreklamenævnet  2000-2018
 246 sager  fra 2000-2018
 128 sager har givet anledning til kritik – 2 sager sendt videre til 

forbrugombudsmanden
 160 sager indbragt af Alkohol&Samfund og andre  organisationer
 18 sager har nævnet på egen hånd taget op , heraf 2 sager fra 2013 til 2018



Dansk alkoholpolitik i international perspektiv

Anderson P, Braddick F, Reynolds J & Gual A eds. (2012) Alcohol Policy 
in Europe: Evidence from AMPHORA. The AMPHORA project

WHO. Policy in action A tool for measuring alcohol policy implementation. 2017.



Ølsalget halveret, vinsalget fordoblet, spiritussalget 
konstant fra 1983 til 2010 – herefter stabilt niveau

         



Fra ølland til vinland

Statistikbanken om Forbrug og salg af alkohol og tobak (ALKO4)

https://www.statistikbanken.dk/tabsel/169845


Hvor mange drak alkohol på arbejde?
 1964: 30-44 årige mænd i Storkøbenhavn: 42% drak alkohol på arbejde
 1977: 20-33% af mænd drak alkohol om formiddagen, til frokost og/eller 

om eftermiddagen
 1985:  15-29% af mænd drak alkohol om formiddagen, til frokost og/eller 

om eftermiddagen



Politikens kantine: fra 3000 øl i 
døgnet til 10 øl! + en fuldtidsansat 
til at samle flaskerne



DSB indfører i 2004 totalt forbud mod alkohol for ansatte 

Tidligere ansatte 
beretter om 
alkoholforbruget  
indenfor DSB.på
hjemmesiden for 
Jernbanehistorisk 
forum – ”stedet 
hvor 
jernbaneinteresse-
rede diskuterer 
jernbaner fra de 
gode gamle dage”.



Udbredelsen af alkoholpolitikker på arbejdspladserne 
1987-2007

Antal ansatte Restriktioner Ingen 
restriktioner

Forbud

1987 5-20
21-50
51-100
100+
Alle

30
46
43
50
34

70
54
57
50
66 9

2007 10-19
20-49
50-99
100+
Alle

92
94
95
96
93

6
3
2
1
4

26
23
16
18
23

Colling Hanne. Alkohol og arbejdsliv. Bind 1. Socialforskningsinstituttet. Rapport 89:9, 1989
Sundhedsstyrelsen. Sundhedsfremme på arbejdspladsen 2007. Bilagsrapport, 2008.



Fra 4 liter om dagen til en øl i pausen – og så krav om 0 øl –
Carlsbergs lange vej!



Alkoholpolitik på (værfts)museum

 De tidligere værftsansatte, som arbejder på 
Værftsmuseet som frivillige, truer med at forlade 
museet, hvis kommunen står fast på, at de ikke må 
drikke en bajer, mens de passer det.

 Museumschef Maibritt Bager siger, at hun ikke kan 
gradbøje kommunens alkoholpolitik og gøre undtagelser 
for reglen for de tidligere værftsarbejdere. Det ligner en 
kulturkamp, men museets frivillige betragter sig næsten 
som »museumsgenstande« idet deres baggrund som 
medarbejdere på det skibsværft, museet kredser om, 
også er med til at skildre den kultur, der rådede på 
værftet og at det er med til at give museets autenticitet. I 
værftets dagligdag var en kold bajer en nøgleingrediens.

Helsingør Dagblad - 27. september 2017



Skredet i holdning til forbud mod alkohol på 
arbejdspladserne fra 1989-2002.

%, der mener, at 
alkohol bør være 
forbudt på 
arbejdspladserne

1989 1994 2002

Kvinder 51 78 80

Mænd 40 62 65

Alle 46 70 73

Elmeland Karen, Willumsen Susanne. Nordisk Alkohol- og narkotikatidsskrift. 2007, 24, 5-22.



Gravide kvinders alkoholforbrug falder markant fra 1998 til 
2012

Petersen, G. L., Kesmodel, U. S., & Strandberg-Larsen, K. (2015). Alkoholforbrug blandt gravide og kvinder i den fertile alder i Danmark. (1 udg.) København.



Færdselsuheld og spirituskørsel 1980-2019

Danmarks Statistik. Statistikbanken. Straf40.

Inden det fyldte 30. år havde 10% af mænd født 
i 1964 et eller flere spritforhold (målt over 0,8 
promille)

Inden det fyldte 23. år havde 6,9% af mænd 
født i 1964  et eller flere spritforhold mod 5,6% 
blandt mænd, født i 1967, og 4,8% blandt 
mænd, født i 1970.

Larsen, Poul Henning. Spritbilister 1979-1994. Danmarks 
Statistik 1997.



Idrætsdagen – og festen (introfesten) Temafesten Julefesten Gallafesten Fredagscafeen 
Studenterafslutningen – sidste skoledag Dimissionsfesten Morgenfødselsdage Introture Studieture – hertil 
Dyrehaven  inkl. udpumpning, ture til Prag med dansk politi, J-dag, P-dag, party-busser, 
tømmermandspleje , vandgevær med tequila, øl-stafet osv osv.

Tolstrup J, Demant J, Grønbæk M, Møller SP, Pedersen MU, Pisinger V. Unges 
alkoholkultur – et bidrag til debatten. København: Vidensråd for Forebyggelse, 2019: 1-124.



Drukkodeks på gymnasier og/eller en national indsats



Forbruget falder 2010-2013
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Andelen med risikabelt forbrug falder i alle aldersgrupper 
for kvinder og mænd fra 2010-2017



Hvad er driverne bag ændringerne?

 Ændringer i  produktion (teknologi, arbejdets organisering) og den 
sociale struktur, (uddannelse, velstand) 

 Markedskræfter ( promovering af alkohol, modstand mod regulering)
 Politiske ideologier og offentlig regulering (alkoholpolitik, afgifter, 

tilgængelighed, oplysning, behandling mv)
 Befolkningens alkoholvaner, normer og oplevelse af alkoholproblemer
 Paradigmeskifte i synet på alkoholproblemer trænger langsomt igennem 
 Internationalt samarbejde WHO, EU – forebyggelsesprogrammer, 

handleplaner, statistikker



Paradigmeskifte i synet på alkoholproblemer
 Op til 1950-erne: Det moralske paradigme med fokus på alkoholisme 

/drikfældighed som udtryk for en svag karakter/ moralsk forfald
 1950-1970-erne: alkoholisme opfattes som en sygdom, der kan behandles –

i Danmark gerne med antabus.
 1970 - :  public health-perspektiv på alkohol som en risikofaktor, der kan 

forebygges, og med skadevirkningerne, som er meget andet og mere end 
de direkte følger af afhængighed. 



Paradigmeskifte til public health-tilgangen
 Fokus på storforbrug, skadeligt forbrug og  ikke kun afhængighed
 Alkohol som risikofaktor for  en stadig bredere vifte af  somatiske og psykiske 

sygdomme, sociale problemer  mv. end alene  de velkendte følgevirkninger 
afhængighed

 Alkohol er  en risikofaktor, der kan forebygges og behandles med det formål at 
reducere den samlede mængde af alkoholrelaterede problemer

 Alkoholproblemer kan forebygges gennem fokus på den samlede alkoholkulturen og 
på reduktion af totalforbruget gennem national alkoholpolitik

 Alkohol ses som en integreret del af  forebyggelsesindsats en– KRAM ( kost, rygning, 
alkohol, motion) – alkohol indgår typisk i nationale og internationale 
forebyggelsesprogrammer
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